AS DOUTRINAS POLITICAS
E O ESTADO MODERNO - 1961

Tenho o prazer de iniciar estas palavras, exprimindo
a minha satisfacao pelo fato de retornar hoje ao convivio
da ESG. Em anos anteriores, tive a oportunidade de assistir,
como conferencista e como amigo, a este espléndido labor
intelectual, de que a ESG se tornou um exemplo e que,
de certo modo, tem representado um esforgo pioneiro no
nosso meio universitario, pois os processos de ensino, um
pouco arcaizados em todos os setores do ensino superior,
entre nos, tém sido revitalizados por essa experiéncia, que
transforma um aluno em estagiario e que, deste modo,
faz com que o estudo deixe de ser apenas exposi¢gdo
de alguém, recebida por um auditério, para tornar-se
verdadeiramente uma tarefa comum, um intercambio e um
debate de ideias. Grande admirador da ESG, senti muito
nos ultimos anos ndo ter podido manter a frequéncia com
que vinha acompanhando os seus trabalhos e, por isso, foi
hoje para mim uma grande satisfagao vir da Capital Federal,
até aqui, para mais uma vez sentir o calor deste convivio
e ter a honra de falar a turma deste ano. Sou, entretanto,
obrigado a pedir desculpas pela natureza mesma desta
exposi¢do, pois ndo é bem uma exposi¢do didatica.

Ndo é bem um plano de apresentagdo sistematica e
total de ideias em torno do tema da palestra — é antes uma
reunido de observagdes, um caminho tracado através de
conceitos que nem sempre se delimitam muito exatamente,
numa tentativa de ordem, em relagdo a alguns conceitos,
que precisamente por serem muito vizinhos e por estarem
sujeitos a variagbes de emprego de cada autor, cada um
deles fiel a uma terminologia e obediente a uma concepgdo
prépria da matéria que versa, nem sempre se apresentam
como dados estaveis, capazes de servirem indiferentemente
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aos tramites de todos os raciocinios. O ponto de partida
dessas consideragbes nao poderia deixar de ser a ideia de
Estado.

Como sabemos, o conceito mais genérico que
nés podemos fazer do Estado, se o considerarmos nao
apenas do ponto de vista juridico, mas também do ponto
de vista socioldgico, é o de que o Estado é uma forma de
institucionalizacao do poder.

O poder, que se diferencia em toda a sociedade
organizada, por intermédio do qual a classe dirigente, o
cetro dirigente da sociedade imprime o seu comando ao
conjunto, dirige os governados. O poder, em agrupamentos
politicos rudimentares, apresenta-se apenas como uma
forga, como um tipo de dominio que se mantém de uma
ou de outra forma, segundo os seus fundamentos, mas nao
atinge, sendo ao longo de uma evolugdo desse organismo
social, a forma de uma instituicdo.

Como instituicdo, o poder passa entao a obedecer
a um tipo determinado, adquire uma superestrutura ju-
ridica, legitima-se através de determinados fundamentos
racionais e dessa forma pode ser aceito e pode ser praticado
pela sociedade, como um instrumento préprio de seu
aperfeicoamento e de sua manutengao.

No Estado moderno, é sabido que os elementos que
entram em formagdo para conduzir essa instituicdo sdo,
em primeiro lugar, uma comunidade nacional, isto é, uma
sociedade diferenciada através de um fator puramente
social, quer dizer, de um fator ndo juridico que nos permite
qualificd-la como comunidade nacional; e, em segundo,
essa comunidade social se fixa num territdrio, ocupa uma
regido espacial definida.

Desde que uma comunidade nacional se fixa num
territério é que ela adquire, entdo, através de odrgdos
engendrados por ela prépria, a capacidade de governar-
se. Estamos diante do processo de institucionalizagao do
Estado. Qual é o tipo de relagao que existe nessa sociedade
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entre governante e governados? Qual é a maneira pela qual
os governantes sdo selecionados? Quais sdo os critérios que
nos permitem distinguir no seio dessa sociedade o governo
legitimo do governante ilegitimo? Ou melhor, quais sdo os
fundamentos consentidos da obediéncia que os governados
ddo aos governantes e gragas a qual aceitam a autoridade
por eles exercida?

Esses sdo os critérios, os processos da instituciona-
lizagdo. No momento em que todos esses critérios sdo
estabelecidos em regras gerais e que gragas a essas regras
é que se identifica o poder e que se aceita o seu exercicio, 0
processo de institucionalizagdo terminou. O que caracterizao
advento do Estado e o que permite diferencia-lo de qualquer
outro agrupamento politico organizado é precisamente esse
grau maximo de institucionalizacdo que ele atinge, gragas,
sobretudo, a dois elementos: primeiro, que os érgaos de
comando engendrados por essa comunidade ndo fiquem
sujeitos ao controle de nenhuma outra; e, segundo, que
toda limitagdo, que porventura esses 6rgdaos de comando
aceitem para sua atividade, seja uma limitacdo por eles
mesmos consentida.

Ndo estdo, portanto, os 6rgdos de dire¢do de uma
comunidade, que atingiu a forma do Estado, debaixo da
autoridade compulséria de nenhum outro grupo ou de
nenhum outro érgao. Podem limitar-se, podem diminuir a
margem de arbitrio de que gozam para exercer o governo.
Mas o que caracteriza essa diminuicao é que ela parte
livremente dos proprios 6rgdos de diregdo do Estado e,
portanto, constituem uma limitagdo, mas ndo umarevogagao
da plenitude de sua autoridade. Esse conceito é justamente
aquele que a tradigdo do direito publico ocidental procurou
identificar sob o nome de soberania.

Hoje em dia, é frequente ouvir dizer que o conceito
de soberania é um conceito em crise e, mesmo, de certa
forma, um conceito em via de perecimento. Até que ponto
essa observagdo é exata é algo que sé podemos saber se
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definirmos primeiro, um pouco melhor, a natureza dessas
limitagOes, das limitagbes que levam a essa observacao.
Na verdade, se entendermos que o conceito de soberania
floresce nas épocas em que ele se afirma em tal plenitude,
que nem mesmo o 6rgao soberano aceita para si préprio
qualquer espécie de limitacdo, pode-se dizer que, no
nosso tempo, o conceito de soberania é um conceito em
declinio, isto é, que tende cada vez mais a aceitar uma regra
de convivéncia entre os Estados, regra essa que impde
limitagGes, que impde deveres a quem anteriormente sé
tinha autoridade.

Mas, se considerarmos, entretanto, que essas limitacdes
provém da propria autoridade do Estado, isto é, que ndo é
uma autoridade exterior que o limita, que lhe imp&e essas
restricbes, mas é a propria autoridade interna, oriunda da
comunidade nacional, podemos afirmar que o conceito de
soberania permanece intacto. Pelo menos podemos dizer
que a soberania permanece intacta conceitualmente, embora
nas suas manifestagcbes praticas ela aceite cada vez mais
um numero consideravel de restricdes. E o que acontece,
alids, em outro dominio, no dominio do direito privado ou
do contrato. E comum ouvir dizer que o contrato é uma
instituicdo em declinio no nosso tempo, porque cada vez sdo
mais numerosas as limitages que se impdem a liberdade de
contratar. Na verdade, essas limitagdes, em género, existiram
sempre. Sempre se aceitou que a vontade das partes nao
tinha forca para ultrapassar certos limites impostos pelo
interesse comum. O que tem havido, o que caracteriza uma
época de vinculos de solidariedade social mais numerosos é
o aumento do nimero de casos em que o interesse publico
se constitui em limite para a liberdade de contratar, sem que
a liberdade de contratar, em si mesma, tenha sido atingida,
sem que ela tenha sofrido uma alteragdo conceitual. Apenas
a area dentro da qual ela se manifesta é que tem sido objeto
de um processo crescente de restri¢do.

218




Conferéncias de San Tiago Dantas na Escola Superior de Guerra (1951-1962)

No caso da soberania ainda se pode dizer mais,
porque, se é verdade que a vontade contratual tende a se
ver cerceada por uma série de limitagdes impostas, nao
por ela propria, mas pelo poder publico, a soberania do
Estado tende a se ver cerceada também por uma série de
limitagdes, mas que, em vez de serem impostas por um
poder extraestatal, derivam das limitagdes que o proprio
poder do Estado cria a simesmo. E esse fato, de n3o se achar
cerceado por nenhuma esfera de poder predominante, que
marca com clareza o trago distinto entre o Estado e os outros
agrupamentos politicos institucionalizados. Podemos dizer,
ainda, que outros elementos se juntam a este, mas esses
outros elementos podem até ser aceitos por determinadas
doutrinas, mas sdo contestados por outras, como, por
exemplo, a personalidade juridica.

E sabido que, na concep¢do moderna e de raizes
tradicionais mais distantes do Direito Publico, um
dos elementos fundamentais do Estado é também a
personificagdo, isto é, o Estado se apresenta como uma
unidade. O conjunto de individuos de que se compGe a
comunidade nacional, no Estado, se reduz a unidade, uma
unidade corporativa, que se recobre da personalidade
juridica. Assim, o Estado pode contrair direitos e obrigagées,
o Estado fala como uma sé pessoa e o seu patrimoénio se
distingue do patrimoénio de todos os seus suditos, assim
como o patriménio de uma pessoa juridica, de uma
sociedade, de uma associagdo profissional, distingue-se do
patrimoOnio de cada um de seus membros associados.

Essa nogdo de personalidade juridica, como requisito
essencial do Estado, foi, entretanto, muito contestada pela
chamada Escola Realista do Direito Publico, que pretende
ver, no esfor¢o para se atribuir personalidade juridica ao
Estado, mais uma ficcdo de ordem técnica do que uma
realidade, mesmo que apenas uma realidade conceitual.
Por isso, ndo podemos, numa tentativa de atribuir ao
Estado caracteristicas que se imponham a todos, incluir
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um elemento que, embora reconhecido pelas correntes
dominantes do pensamento juridico moderno, ndo seja
liquido para todas elas e, pelo contrario, seja controverso
entre algumas das mais importantes correntes deste mesmo
pensamento; pois essa no¢do, vamos dizer, mais abrangente
do Estado, é que constitui, no seu funcionamento, na sua
constitui¢do, o que chamamos de Regime Politico.

Na verdade podemos dizer que o Regime Politico é o
conjunto de regras que presidem ao exercicio do poder. O
Estado se organiza para dar lugar ao exercicio do poder e por
meio dessa institucionalizacdo, uma parte da comunidade
nacional assume, em relagdo a outra parte, o papel de
governante, enquanto a parte que ocupa a posi¢ao de
dirigida e que constitui, naturalmente, a grande maioria da
comunidade nacional assume a posi¢do de classe dirigida,
isto é, a posi¢do de governados. A relagdo entre governantes
e governados, ou seja, o modo pelo qual os governantes se
constituem como tais e, em seguida, o modo pelo qual eles
exercem a sua autoridade sobre os governados, tudo isso
constitui o conjunto de regras que preside o exercicio do
poder e esse conjunto de regras € o Regime.

Ja foi observado por um escritor de ciéncia politica,
hoje reputado (Emile Durkheim, o mestre de Bordeaux),
que, durante longo tempo, esse conjunto de regras, ou
seja, o regime, apresentava-se inteiramente indiferente ao
aspecto propriamente social da vida que se desenrolava
no seio da comunidade. E uma maneira de exprimir em
termos mais atuais a diferenga entre o Estado moderno e o
Estado de policia, isto €, aquele Estado que, na verdade, s
se empenhava na manutengao de um sistema de equilibrio
e de ordem publica, voltando as costas aos diferentes
aspectos sociais de competicao e de cooperagao entre os
individuos que constituem a comunidade nacional.

N3o é certo, pelo menos nado é certo de uma maneira
absoluta, que tenha havido épocas em que o regime politico
tenha sido completamente indiferente as estruturas sociais,
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as estruturas socais observadas em cada comunidade
estatal. E quase, podemos dizer, conceitualmente impossivel
admitirmos que uma determinada estrutura social ndo tenha
nenhum vinculo de solidariedade funcional com o regime,
com o tipo de organizagdo do Estado que nela prevalece. O
que sucede é que quando uma comunidade estatal, quando
uma comunidade nacional, consegue verdadeiramente
engendrar um regime em que se concretizem as condigdes
ideais para a defesa, para a manutengdo daquela estrutura,
esse regime é apresentado como um regime ideologicamen-
te neutro, isto €, como um regime que ndo esta engajado na
producdo de qualquer resultado social determinado, mas
que constitui um conjunto de regras universalmente validas
e que todos aceitam como meras regras juridicas para o
desenvolvimento da convivéncia naquele determinado
grupo social.

Se, entretanto, nés formos procurar um pouco mais
a fundo, nao tardaremos em verificar que esse conjunto
de regras, em vez de se assentar nesse indiferentismo, em
relacdo as estruturas sociais que ajudam a manter, sao
regras que resultam dessas estruturas, que sdo articuladas
com elas e que constituem justamente uma técnica através
da qual aquela forma de sociedade tende a perdurar. Essa
observagdo nos permite chegar a um ponto fundamental:
existe sempre uma relagdo entre o regime politico, isto
é, entre esse conjunto de regras que preside ao exercicio
do Poder e a estrutura social daquela nagdo, daquela
comunidade em que o Regime é aplicado.

Essa relacdo desenvolve-se de duas maneiras: em
primeiro lugar é uma relagdo entre o Regime e as estruturas
sociais presentes; em segundo lugar € uma relagdo entre
0 Regime e outras estruturas sociais para as quais o poder
deseja fazer evoluir a comunidade nacional. Quer dizer, ha
um sentido de equilibrio, um sentido de manuten¢do do
status quo e ha, ao mesmo tempo, um elemento dindmico,
uma linha através da qual o regime politico tende a produzir
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nasociedade que o praticauma determinada transformacio.
Com relagdo as estruturas sociais de hoje, a primeira coisa
que nds temos que observar é que, de modo geral, o regime
politico é em grande parte um produto dessas estruturas.

Todos conhecem o magnifico trabalho de Jean Bodin.
Até que ponto doutrinas como aquelas, em que se fundou
a monarquia absoluta, no advento dos tempos modernos,
responderam rigorosamente a necessidade de manter
estruturas sociais que se estabeleciam naquele instante e
que tinham necessidade de perdurar. E todos tém, numa
grande medida, aideia de quanto o regime liberal que marca,
vamos dizer, o inicio do direito publico moderno, foi ele
préprio um instrumento para manter as estruturas sociais
que a primeira revolugdo burguesa introduziu no mundo
moderno e que exigiram outro tipo de mecanismo estatal,
em oposi¢ao ao absolutismo do periodo anterior. Quer dizer,
aquelas estruturas sociais, aquele tipo de relagdo entre as
classes, aquele modo de organizar para a produgdo exigiu
um tipo de estrutura do poder politico que permitisse ndo
sé a conservagdo, mas o funcionamento daquelas rela¢des
sociais nascentes e que através daquele regime esperavam
afirmar-se.

Desse modo, podemos dizer que a observagdao de
Lenine de que o Estado sempre traduz uma determinada
férmula de dominagdo social € uma observagdo fundamental
para a interpretac¢do das formas de governo e dos regimes
politicos em qualquer época. Nao ha Estado que nao seja
na sua forma, no seu regime, nesse conjunto de regras
que presidem o seu funcionamento, a expressao de uma
determinada estrutura social que através desse regime
pretende prevalecer. Mas, nem sempre as estruturas do
Estado tém esse sentido puramente conservador, nem
sempre podemos dizer que a manutencao do status quo
esgota o sentido daquele conjunto de regras que constitui
o regime. Muitas vezes, esse conjunto de regras, ao mesmo
tempo em que traduz a consagracdo de determinadas
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estruturas sociais estabelecidas, traduz também o propésito
de evoluir dessas estruturas para uma outra.

Desse modo, nds encontramos outro aspecto que
podemos chamar o aspecto dindmico do regime publico e
que é o seu relacionamento com um outro tipo, com um
objetivo social determinado, perseguido pelos detentores
do poder publico. Nem sempre o detentor publico considera
a estrutura social reinante com uma estrutura social que
deva manter. E, por isso, a sua tendéncia é construir o
regime publico, de maneira que esse regime publico sejaum
instrumento para alcangar as estruturas sociais seguintes
aquelas estruturas que ele, poder, deseja fazer prevalecer
naquela sociedade determinada. Essa concepc¢do de que o
regime tem algo a preservar e algo a atingir é que pode ser
verdadeiramente considerada o ponto de partida de uma
perfeita conceituacdo da doutrina politica.

As doutrinas politicas ndo sao o mesmo que o
regime politico. Esses dois conceitos devem ficar muito
claramente separados no nosso espirito. O regime politico
é esse conjunto de regras a que me refiro e que preside
ao exercicio do poder numa determinada sociedade; a
doutrina politica é esse conjunto de principios e de fins que
orientam o governante, o detentor do exercicio do poder ou
aqueles grupos politicos que aspiram ao poder, no tocante
a defesa das estruturas sociais presentes e a implantacao
de estruturas sociais futuras. Aquele que exercer o poder
ou aquele que aspirar a esse exercicio leva para essa tarefa
um julgamento de valor sobre as estruturas sociais e mais
um julgamento de valor sobre outras estruturas sociais para
as quais ele deseja, ou ndo deseja, que a sociedade evolua.
Esse julgamento de valor, que se traduz entdo em medidas
programaticas, constitui a doutrina politica. Essa doutrina
politica é que o governante ou grupo politico que aspira ser
governante procura infundir no regime, fazendo com que o
regime seja a expressao dessa doutrina, seja modelado por
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ela e de certo modo seja a sua tradugdao em forma pratica,
em forma normativa.

Creio, portanto, que ai temos claramente duas ou
trés nogbes distintas, embora intimamente aparentadas.
O Estado em si mesmo, que é essa institucionalizagao do
poder, quando atinge a forma total da autodeterminacao. O
regime politico, que é esse conjunto de regras que presidem
o exercicio do poder e que estdo sempre relacionadas as
estruturas sociais de hoje e a outras estruturas sociais, para
as quais esse regime caminha, ou ndo deseja caminhar. A
doutrina politica, que é esse juizo de valor sobre as estruturas
sociais de hoje e sobre outras estruturas sociais possiveis,
juizo de valor que o governante ou grupo politico procura
infundir no regime e fazer com que o regime se torne a sua
expressao normativa.

Podemos dizer que em todas as épocas é licito observar
a maneira pela qual as doutrinas politicas se infundem no
Estado procurando moldar os regimes politicos a sua feicdo
e fazer com que os regimes politicos sejam a expressdo de
suas finalidades. Aristoteles, por exemplo, para tomarmos
assim isoladamente e numa breve alusdo o exemplo do
pensador politico mais completo da antiguidade. Ele punha
o ponto focal de seu pensamento num problema que ainda
hoje podemos considerar o problema basico da construgdo
de todo o regime, o ponto de partida de todos os tipos de
governo que, porventura, nos seja dado examinar. Esse
ponto focal era a relagao entre governantes e governados, o
modo pelo qual o poder seria exercido numa determinada
sociedade e a tendéncia dos governantes para oprimir os
governados.

Em torno dessa ideia foi que Aristételes criou a sua
famosa teoria das formas de governo e de sua corrupgado;
vendo, por exemplo, na monarquia e no despotismo duas
formas, uma das quais ele considerava forma equilibrada e
a outra, a forma corrompida desse tipo de relagdo. Vendo
na temocracia ou na democracia, como nds diriamos, uma
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forma equilibrada; e na demagogia uma forma corrompida,
0 que representa sempre essa tendéncia para romper o
ponto de equilibrio na relagdo interna entre governantes
e governados. E explicado dessa forma, nds apenas temos
o regime visto como conjunto de regras, o que temos que
ressaltar é que Aristoteles orientava toda a sua concepgdo
de Estado para um tipo de estrutura caracterizado pelo
predominio da classe média. A sua ideia era obter o
equilibrio de Estado, gragas ao reforco de uma estrutura
social intermediaria, que era a classe média, a qual
deveria ser verdadeiramente o setor da sociedade onde se
armazenasse o poder, visto que tanto a classe superior, a
classe mais rica e poderosa, como o proletariado, digamos
assim, eram classes com maior instabilidade politica e com
maior tendéncia para passarem a essas formas de opressao,
que constituiam o desequilibrio do sistema; enquanto a
classe média tinha a possibilidade de guardar esse equilibrio
e de assegurar dessa forma a relagdo constante entre
governante e governados, que ele preconizava.

Quer dizer, o pensamento de Aristételes tinha
precisamente essas caracteristicas que eu ha pouco apontei.
Em primeiro lugar, era um pensamento nitidamente
relacionado com a manutengdo de uma determinada
estrutura social e inclinado a fazer com que essa estrutura
social evoluisse no sentido do seu robustecimento. Colocar a
classe média no centro da sociedade, fazer dela a verdadeira
classe politica dentro do Estado; e é com esse pensamento
que a sua Doutrina se relaciona. Podemos dizer que toda
a sua exposicdo racional nada mais é do que a legitimagao
desse tipo de estrutura social com o qual o seu pensamento
estava solidario.

Quando nds nos aproximamos dos tempos modernos,
como bem sabemos, o tipo de governo, o regime politico,
que surge como caracteristico dos nossos tempos, é
aquele introduzido com a revolugao burguesa e com o
estabelecimento da economia capitalista, por ocasidao
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do advento da maquina a vapor, da possibilidade de uma
economia expansiva voltada para a produgdo e ndo mais
de uma economia regida pelo consumo, como fora toda a
economia do periodo anterior. Arelagdo entre essa estrutura
econdmica e o advento do regime liberal escapa ao objetivo
desta nossa palestra. O que temos que observar aqui é a
relagdo entre esse regime politico, entre esse conjunto
de regras presidindo o exercicio do poder e as doutrinas
politicas que surgiram na mesma época, para vermos de que
maneira essas doutrinas politicas influiram nesse regime,
solidarizando-se com determinadas estruturas sociais.

E sabido que a primeira forma de Estado que
correspondeu ao advento dessa revolugdo industrial foi o
Estado liberal. O Estado liberal encontra os seus anteceden-
tes tedricos em primeiro lugar em algumas experiéncias
historicas que se ajustaram, de maneira particular, as
necessidades do novo tipo social que se implantara. Em
grande parte, esta experiéncia foi a experiéncia inglesa,
pois é sabido que, na evolugido da sociedade inglesa, o que
prevaleceu, em vez da fixagdo de determinados conceitos
politicos a luz dos quais se foi moldando uma forma do
Estado, foi um tipo de regime; o que prevaleceu foi uma
série de experiéncias que se sucederam historicamente
e através das quais se foi criando um tipo de relagdo
entre governantes e governados, caracterizado por um
balanceamento da autoridade.

Desde os primeiros momentos em que os suditos
procuraram no rei 0 amparo contra a aristocracia dirigente,
desde essa primeira fase, o que caracterizou a evolugdo
histérica do Estado na Inglaterra foi este sentido de
balanceamento, que permitiu que se fossem realizando
conquistas, que se fossem incorporando liberdades, sem
haver mesmo necessidade daformulagdode um pensamento
politico de conjunto, que fundasse e que constituisse um
Estado liberal. Por outro lado, havia uma grande experiéncia
na Antiguidade, que ganhou muita atualidade politica, no
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momento do surto capitalista moderno. Essa experiéncia
que vinha sendo revitalizada no espirito moderno, desde
o fim da Idade Média, foi a da Republica Romana, porque
a estrutura da Republica Romana se adaptara muito
melhor a um tipo de sociedade ndo dominada por uma
aristocracia munida de privilégios do que todas aquelas
outras instituicdes que se desenvolveram durante a Idade
Média e que perduraram ao longo das grandes monarquias
ocidentais. De modo que aquelas sugestdes, algumas
recolhidas nas experiéncias de um Estado moderno como
era a Inglaterra, estavam, por assim dizer, a disposi¢ao do
novo tipo de relagdes econdmicas e sociais, que surgia com
o advento do capitalismo e da Revolugao Industrial.

Sobre este material, irradiando com a concepg¢ao
doutrindria que indicava e concretizava imediatamente
novos rumos, fizeram-se sentir outras influéncias, influén-
cias estas que nds ja podemos caracterizar claramente como
doutrinas politicas. Entre essas doutrinas, como sabemos, a
que, na primeira fase, exerceu influéncia predominante foi
o pensamento de Rousseau. Rousseau, desde o seu discurso
sobre as ciéncias e as artes e depois com o famoso discurso
sobre as origens das desigualdades entre os homens fixara
claramente uma ideia que convinha, como uma luva, as
necessidades de implantagdo de um regime politico de
abolicdo de privilégios e com critérios normativos que
impedissem barreiras a livre expansao das atividades.

A ideia basica, trazida por ele ao pensamento politico
do seu tempo, foi a ideia de que o homem, através da
civilizagao e das limitagdes e praticas que ela impde, se
corrompe. Em vez da ideia de que o homem através da
civilizagdo se aperfeigoa e ganha cada vez mais capacidade
de governar a sua prépria natureza, o que Rousseau
estabeleceu como ponto de partida foi a ideia oposta, foi
a de que o homem através da civilizagdo e das limitagoes
que ela vai criando, se corrompe. Dessa maneira, podemos
dizer que o homem surge dotado de uma bondade
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natural, dotado de uma adequagdo de sua natureza aos
problemas e objetivos da convivéncia social; mas, depois,
ao longo da civilizagdo, essa predisposi¢do natural vai sendo
corrompida e distorcida por elementos histéricos que vao
se acumulando. Gragas a isso, podemos dizer que todo o
pensamento social e politico de Rousseau é um esfor¢o
para eliminar aquilo que na civilizagdo exerce esse papel
corruptor e para restituir ao homem a sua capacidade de
agir de acordo com as tendéncias e as inclinagdes inatas de
sua natureza.

Rousseau jamais imaginou uma volta ao estado de
natureza.Aideiadoretornoascondigdes dohomem primitivo
é uma ideia completamente alheia ao seu pensamento.
O que ele sempre pensou foi em como aliviar a estrutura
social daqueles fatores deformantes, para permitir que o
homem encontrasse os caminhos impostos pela sua prépria
natureza. Essa doutrina social tinha um grande mérito,
a grande capacidade de acumular forga, porque ela se
identificava, de maneira muito perfeita, com o pensamento
cosmoldgico da época e com a ideia que presidia, entdo, a
uma concepgao de que todo o Cosmo, de que o Universo
obedece a um ajustamento interno perfeito e de que todas
as suas partes sdo regidas por uma economia natural, por
leis que tendem ao aperfeicoamento do processo, vamos
dizer, vital.

Transpondo essa ideia para o terreno social, Rousseau
oferecia um esquema ldgico e irresistivel ao pensamento
contemporaneo. Dai, as ideias que ele propds, por exemplo,
no dominio da educacgdo através de um livro famoso, Emilio,
ou da educagdo, em que ele tragou o esquema de educagdo
ideal para restituir ao homem essa bondade natural, e a
sua concepg¢do sociologica e politica propriamente dita,
materializada, sobretudo, no seu livro Do contrato social.

Rousseau ndo podia deixar de buscar, na vontade do
homem e na sua natural predisposicdo para a harmonia
e para a adequagdo ao bem comum, o ponto de partida

228



Conferéncias de San Tiago Dantas na Escola Superior de Guerra (1951-1962)

de toda autoridade politica; e ai estd como ele afirmou,
logo nas preliminares do seu pensamento, duas ideias
que seriam um legado definitivo as concepgbes politicas
modernas. Primeiro essa ideia dos direitos do homem,
isto é, essa ideia de que o homem traz, para a sociedade
politica, alguma coisa de inato e de inerente a sua posig¢ao,
que nao pode ser atingida, que ndo pode ser destruida sem
se comprometer automaticamente todo éxito do processo
social, isto é, sem instalar o processo de corrupgao. Segundo,
a ideia de que sé na vontade desse proprio homem, na sua
predisposicdo, é que pode estar o fundamento da prépria
autoridade. O fundamento da autoridade, portanto, é como
que a obediéncia voluntdria, é a aceitagdo espontanea da
autoridade por cada individuo, e desta forma, e desta soma
de espontaneidades, resulta aquilo que podemos chamar de
vontade geral, vontade de todos, e que é verdadeiramente
o ponto onde se apoia qualquer concepcao aceitavel do
Estado.

O poder dessa ideia, nas suas multiplas manifestagdes,
era na verdade imprevisivel. Mas, hoje, nés podemos com-
preender o quanto ela foi fecunda para tornar coerentes
as transformacdes do Estado de que a sociedade daquela
época precisava. Acima de tudo, essa sociedade daquela
época reclamava uma abolicdo de privilégios, de normas,
de superposi¢des hierarquicas, que eram o resultado da
Idade Média e do longo processo subsequente no seio
das monarquias centralizadas. Tudo aquilo constituia uma
estrutura social contra a qual se chocava a necessidade de
afirmagdo econdémica e de libertagdo social da nova classe
empresarial que surgia. Para essa nova classe, o problema
era abolir aquela estrutura de privilégios, de regras e de
preponderancias e criar condigdes puramente competitivas,
porque so dentro de um clima de concorréncia e competigao
é que aquela nova classe empresarial poderia realmente
estabelecer a sua supremacia no seio da sociedade em que
surgia.
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Essa necessidade de competir livremente, essa
necessidade de se ver respeitada no exercicio de sua
propria atividade, reclamava uma legitimag¢do tedrica,
como aquela que foi possivel encontrar, de um lado numa
doutrina que afirmasse os direitos do homem, os direitos
doindividuo, que respeitasse esse circulo intransponivel da
liberdade pessoal, que ndo pode ser ferido, sem distor¢do
e corrupgdo subsequente; e de outro lado, a norma de que
a autoridade s6 podia provir do consentimento de todos
e, portanto, ndo tinha outra origem, sendo a vontade da
maioria, ja que a vontade de todos torna-se a vontade
da maioria por um principio inevitavel de consequéncia
pratica, para encontrar a possibilidade de ndao oprimir o
maior numero.

As ideias de Rousseau, de que isso aqui é apenas uma
focalizagao do seu ponto, vamos dizer, mais fértil, exerceram,
como se sabe, grande papel na fase revolucionaria
de implantagdo do Estado liberal. Foi principalmente
através do espirito de grandes revolucionarios da época,
impregnados de “rousseaunismo”, como Robespierre e
outros, e foi, sobretudo, nas primeiras constituicées do
periodo revolucionario que se sentiu mais diretamente a
influéncia do seu pensamento. Mas esse nucleo fértil, que
0 seu pensamento trazia a consciéncia politica da época,
perdurou em todas as suas manifestagdes, em toda a fase
posterior da constru¢do do Estado liberal.

Ao seu lado, outra influéncia modeladora do Estado
liberal, mas que naquela primeira fase ndo parecia tdo
profunda, foi a influéncia de Montesquieu. Montesquieu
partiu de uma ideia bastante diferente da de Rousseau,
mas quando vemos o seu pensamento com o recuo dos
tempos, sentimos vinculos de parentesco profundo que
existia entre os dois pensadores e verificamos o quanto
eles eram pensadores de uma mesma época e o quanto
davam respostas aos mesmos desafios sociais. Quanto a
Montesquieu, pode-se dizer que o seu primeiro ensaio foi
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o estudo de As causas da grandeza dos romanos e da sua
decadéncia e logo depois disso, O espirito das leis, que foi
o livro definitivo e, como Do contrato social, encontra-se na
fase de formagdo da doutrina politica moderna.

O espirito das leis e As causas da grandeza dos romanos
e da sua decadéncia evidenciavam uma atitude que hoje nos
podemos denominar como uma atitude socioldgica em face
da histéria. O que Montesquieu procurava, acima de tudo,
era discriminar num processo social, como o da decadéncia
da civilizagdo romana, por exemplo, a parte do fator pessoal
e a parte dos fatores impessoais, ligados, por exemplo,
ao meio fisico, ao génio diferente das ragas, as tradigbes
longamente assimiladas e transformadas em um conjunto
social. Nds tinhamos, entdo, que todo e qualquer processo
politico é, em parte, obra de atitudes pessoais, quer dizer,
resulta de um comportamento pessoal dos governantes ou
dos governados, mas, em grande parte, € o resultado de um
determinismo, de uma influéncia mesolégica que vem desde
certas componentes da natureza humana até as imposi¢des
do meio geogréfico, passando pelas tradigOes, pelo espirito
do povo etc.

Dentro dessa ideia, Montesquieu assumia, entre as
formas de governo, uma atitude profundamente imparcial.
Em vez de condenar algumas como inaceitdveis e erigir uma
determinada forma de governo como a melhor, o que ele
justamente procurava por em evidéncia é que cada uma delas
corresponde a uma determinada tendéncia, a uma determina-
da indole, a fatores, por assim dizer, inelutaveis. Mas através
do estudo de cada uma delas e de suas degenerescéncias,
ele mostrava aqueles fatores que precisavam ser preservados
para que essas formas sociais ndo sofressem o processo de
corrupgao, favorecido pelas condi¢6es do meio.

Seu determinismo ndo era um determinismo totali-
tario, pelo contrario, ao lado das influéncias intersociais ele
colocavaosfatorespessoais, decisivos paraaevolugdopolitica
e, dessa forma, ele colocou em evidéncia aqueles mesmos
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fatores que iriam ser importantissimos na concepgao politica
de Rousseau, naquele nucleo de ideias que ele comunicou
ao Estado moderno. Ele mostrou, por exemplo, como a
preservacdo da liberdade individual, como a preservagao de
uma area de expansdo da personalidade de cada individuo
era indispensavel para que as diferentes formas de Estado
ndo se corrompessem. E como era preciso, acima de tudo,
impedir o estabelecimento dessas preponderancias ilogicas,
ndo naturais, e que sdo responsaveis pela deformagao dos
regimes; essa ideia ele levou, ao maximo numa doutrina que
seria, dai por diante, talvez, a mais importante contribuicao
para a formagao do Estado moderno. Essa foi sua famosa
doutrina da divisao de poderes, em que ele mostrou que a
Gnica maneira de impedirmos o sufocamento da liberdade
dentro de um Estado qualquer era impedir que o poder se
concentrasse nas maos de um so governante, ou de um
s6 grupo de governantes, e que de nada adiantava, para
impedirmos essa concentragdo, aumentarmos o numero
de detentores do poder. Quanto maior fosse o nimero dos
detentores do poder, se esse poder fosse total, a tendéncia
dessa sociedade para as formas de opressao seria inevitavel.

A forma natural de corrigir essa tendéncia era dividir
o poder, isto é, subdividir as fungdes do poder. Era dividir
o poder em suas fung¢des, de modo que nods tivéssemos de
um lado a primeira das fung¢des do poder, que era a fungdo
de legislar, isto é, a fun¢do de criar normas de carater
universal, a que toda a sociedade deveria obedecer. Em
segundo lugar, a fungdo administrativa ou executiva, que
consistia praticamente na aplicagdo dessas normas gerais
aos casos concretos apresentados ao longo da existéncia. E,
finalmente, a fungdo judicial que consistia, no seu entender,
em observar a violagao dessas normas e determinar as suas
consequéncias.

Essa ideia de que a Unica maneira de impedir a
preponderancia, a exacerbag¢do das autoridades sobre os
governados é dividir a fungdo no governo e fazer com que
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a fungdo do governo se reparta entre os 6rgdos distintos. .
constituiria talvez, ao lado daquela nogcdo dos direitos
fundamentais do homem, a mais importante de todas as
nogoes trazidas ao Estado moderno.

Podemos dizer que, mesmo se deixarmos para tras o
Estado liberal e viermos agora acompanhando a evolugdo do
Estado e a formagdo da nogdo contemporanea que temos
do Estado democrdtico, as duas ideias-mestra, as duas
linhas condutoras, através das quais evoluiu 0 pensamento
politico, chegando mesmo a sobrepor-se as variedades
das doutrinas politicas, para constituir um fundo comum
sobre o qual evoluiu o conceito de Estado, foram essas:
a ideia dos direitos do individuo, isto é, de uma massa de
direitos inalienaveis em cada individuo, ideia que tomamos
do pensamento de Rousseau; e essa ideia da necessidade
de se subdividir o governo nas suas fungbes elementares,
atribuindo cada fungdo a um o6rgdo especifico, ideias que
tomamos da doutrina de Montesquieu.

Portanto, declaragdo de direitos, concep¢do de
direitos de individuos como micleo anterior, por assim dizer,
ao Estado, anterior no sentido de que prevalece sobre o
préprio Estado; e, de outro lado, divisdo de poderes, ou
seja, decomposicdao, andlise de poder nas suas fungdes
elementares, como técnicas de impedir a concentragdo e o
despotismo, foram as duas ideias-mestra que nos albores do
Estado moderno tragaram o caminho dessa evolugdo para
o moderno Estado democratico, para o chamado Estado
de Direito, que vamos, entdo, examinar dentro de alguns
minutos.

Vamos dizer, em poucas palavras, de que modo
passamos da concepgao do Estado liberal para a concepgao
do Estado de Direito, que é a forma sobre a qual o Estado
liberal se apresenta agora, que é a sua melhor caracterizagao,
sobretudo quando o examinarmos nos grandes sistemas
constitucionais do Ocidente. Na verdade, de um lado, as
concepgoes politicas, que tinham levado ao estado liberal
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essas ideias-for¢a, que surgiram imediatamente antes da
Revolugdo Industrial e que deram carga, que dinamizaram
a transformacgdo politica havida no fim do século XVIII,
essas ideias, pouco a pouco, se foram distanciando, foram
perdendo a sua capacidade motivadora; e o espirito politico
das gerag¢des seguintes comegou a ser solicitado por outros
objetivos sociais.

Aquela necessidade, que existiu inicialmente, de abrir
caminho para a implantagdo de uma nova estrutura social,
cedeu o posto a outras preocupagdes, a outras tendéncias
e ideologias, e podemos, entdo, dizer que as raizes politicas
do Estado liberal ficaram, muito cedo, seccionadas da arvore
e, entretanto, a arvore tinha condi¢des de vitalidade para
continuar a prosperar.

Por outro lado, é sabido que ja tivemos aqui mesmo
nesta Escola, em outras ocasides, oportunidade de versar
esse tema, é sabido que o Estado burgués nascido da
revolugdo liberal apresentou uma forma de poder que
existiu em outra época, mas que nele se materializou, com
especial felicidade, que é o chamado poder burocratico,
por oposi¢do ao poder tradicional e ao poder carismatico,
para usarmos uma terminologia “weberiana”. E o poder
burocratico encontrou sua expressao mais completa e mais
feliz naquela estrutura de Estado nascida do liberalismo,
forjada pelas concepgdes liberais, mas, a partir de certo
momento, tornada independente daquelas concepgdes.

De modo que o esforgo para criar um mecanismo
automatico de poder, que é a caracteristica do chamado
poder burocratico, o esforgo para legitimar uma autoridade
através do processo mecanico de sua escolha e de seu
revezamento periddico, tudo isso contribuiu para que o
Estado nascido do liberalismo passasse a ser tratado cada
vez com mais critério; em vez de serem os critérios politicos
e ideologicos dos seus primeiros tempos, passaram a ser,
sobretudo, critérios técnico-juridicos. E essa, alids, é uma
caracteristica que se observa com frequéncia nos processos
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de transformacgao das instituigdes politicas. Uma instituicdao
nasce sob a influéncia, sob o impulso de uma concepgao
politica, de uma ideologia. Aquela concepgdo politico-
ideoldgica passa, envelhece, desaparece, mas a estrutura
que ela modelou continua a existir, agora baseada nao mais
naqueles impulsos primitivos, mas no grau de racionalidade
que ela conquistou e na sua capacidade de responder
tecnicamente, como um instrumento, a outros problemas
e a outras realidades que lhe sdo propostas pelas geragées
seguintes.

E esse fato que observamos a cada passo quando
analisamos as instituicdes politicas. Se vamos verificar
0 momento e as circunstancias em que elas nasceram,
vemos que elas foram o produto de fatos e inspiragdes ja
desaparecidos, embora elas tenham conquistado, depois,
outro préstimo e, nesse sentido, podemos dizer que elas
se racionalizaram. O impulso vital e ideoldgico que lhes
deu origem cessou e foi substituido por uma espécie de
fundamento racional que fez com que elas ganhassem
maior adaptabilidade; pois isso sucedeu com a estrutura do
Estado liberal. Na verdade, outros fatores vieram interferir,
a sociedade modificou-se, mas aquela estrutura de Estado
conveio tdo bem a criagdo de um mecanismo de sele¢do de
autoridade e de formagdo de drgdos de poder, de orgaos
detentores de poder, numa sociedade de tipo burocratico,
que o Estado liberal, eminentemente politico, ganhou um
substrato técnico-juridico, que fez com que hoje nés a ele
nos refiramos, de preferéncia, como Estado de Direito.

Vamos analisar um pouco a concepg¢ao do Estado de
Direito, que é a férmula racionalizada para a qual tendeu o
primitivo Estado liberal. As semelhangas sdao profundas, as
coincidéncias de estrutura sao numerosas, mas o fundame-
nto do projeto, vamos dizer, que é a maquina estatal, é que
mudou, sobretudo, a legitimagao de seu funcionamento e
de sua organiza¢do. Nao quer dizer, absolutamente, que, no
Estado moderno, nds devamos excluir o elemento politico
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e vé-lo como um Estado puramente técnico, ou melhor,
técnico-juridico. Nao, isto seria ir longe demais. O que nods
podemos dizer é que o estado liberal evoluiu para uma
forma de justificagdo racional, que deu preponderancia ao
elemento técnico-juridico na sua organizagao. Mas ao lado
deste elemento técnico-juridico, perdura um elemento
politico. Ndao ha organizacdao estatal sem um elemento
politico presente. Nenhuma organizacdo do Estado é
puramente racional e técnica. A estrutura, racional e técnica,
acaba sempre repousando sobre uma base puramente
politica que, como tal, transcende completamente o
pensamento juridico e diante da qual o jurista nada mais
tem a fazer sendo se curvar a uma realidade transcendente
a seu método e tipo de conhecimento.

Essa realidade politica, ja chamada com propriedade,
realidade metajuridica, porque esta para la do Direito, é
sempre fundamental na concepgao do Estado. Mas o que
aconteceu com o Estado moderno e que se tornou essencial
a sua compreensdo foi que o Estado se desenvolveu e se
caracterizou dentro de sua sistematica juridica, como Estado
de Direito, comportando sempre um elemento politico, mas
foi justamente por isso que o Estado de Direito tomou uma
configuragdo técnica prdpria, o elemento politico ficou bem
mais flexivel e o Estado passou a comportar até mesmo
uma substituicdo desse elemento politico, sem perder as
caracteristicas técnicas que tinham sido anteriormente
elaboradas. Quer dizer, nés agora vamos examinar o
elemento técnico-juridico do Estado de Direito e vamos
verificar que esse elemento politico pode ser substituido,
dentro de certa latitude doutrinaria.

Varias doutrinas politicas, varias estruturas sociais
podem acomodar-se no esquema do Estado de Direito
e inclind-lo de acordo com os seus objetivos particulares.
O que caracteriza o Estado de Direito como tal é que ele
representa uma forma de governo, um regime do qual
se pretende excluir totalmente o arbitrio e subordinar o
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funcionamento de todos os érgdos a norma juridica, a Lei.
Numa concepgao puramente liberal de Estado, poderiamos
perfeitamente sustentar que o Poder Legislativo, por
exemplo, gozaria de uma liberdade em relagdo ao desem-
penho de suas préprias fungdes, que, por assim dizer, o
colocaria acima da Lei. Um Estado que se desenvolveu mais
empiricamente, como exemplo, o Estado inglés, ndo estd
longe dessa realidade, ja que o Poder Legislativo completa
aquilo que o direito constitucional inglés chama de o Rei
no Parlamento, o Regime do Rei no Parlamento, que é a
conjugacao total do Poder Legislativo, que tem até mesmo
a faculdade de fazer leis que importam na modificagdo
da Constituicdo e, por conseguinte, o Poder Legislativo se
apresenta como uma espécie de Ultima ratio da legalidade.
No Estado de Direito, tal como nds o concebemos, sobretudo
no direito continental europeu, o objetivo da organizagao
do Estado é conseguir conter todos os érgdos do Estado que
estejam debaixo da regéncia da lei. Esse é um dos elementos
caracteristicos do Estado de Direito.

O segundo elemento, talvez ainda mais importante
do que esse, é que o Estado é visto, sobretudo, como
um equilibrio entre o individuo e o poder publico; e a
sua organizagdo, a organizacdo do Estado, é concebida
principalmente como um modo de proteger o individuo
contra o poder publico. Na realidade, o poder publico é
um instrumento a servico do Bem Comum. Dentro de um
pensamento puramente tedrico, nés poderiamos dizer que
o individuo ndo tem motivo para se defender do poder
publico, ja que o poder publico é um instrumento a servigo
da realizagdo dos fins da sociedade e, portanto, dos fins do
proprio individuo. Mas a concep¢do do Estado de Direito
parte da ideia de que, embora sejam estes, efetivamente,
o modo de sua operag¢ao ocorre que, muitas vezes, o poder
publico opera antagonicamente ao Bem Comum, seja por
erro, seja pela possibilidade de preponderancia do interesse
do governante sobre o interesse geral da sociedade, na
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formulagdo dos fins da a¢do de governo. De modo que a
necessidade de defender o individuo contra o poder publico
ou, para sermos mais exatos, a necessidade de defender
o individuo dos agentes do poder publico, ou seja, contra
aqueles que o representam, que o encarnam, que o operam,
é uma formula basica de equilibrio que o Estado de Direito
procura resolver.

Primado do Direito como fim do Estado, subordinagao
de todas as atividades do Estado ao Direito, e defesa do
individuo contra o Poder Publico, eis as duas caracteristicas
que o Estado de Direito procura traduzir. Nota-se que essa
ideia do primado do direito como fim do Estado nado é tao
6bvia como a primeira vista possa parecer. Pelo contrario,
numa concepgao do Estado puramente de policia, o que
se costumava apresentar como finalidade do Estado é o
Bem-Estar, o Bem Comum, a promog¢ao da seguranga social;
mas essa ideia de que o Estado tem por fim assegurar o
primado do Direito, embora se pudesse considerar contida
em concepgdes anteriores, ndo tinha, se assim me posso
exprimir, tanta énfase; nao era nela que estava o conceito
tonico. O Estado de Direito colocou nisso o conceito tonico.
De que modo procura o Estado de Direito traduzir essas
realidades? Ai retomamos o fio das duas grandes ideias-
mestra herdadas dos doutrinadores do liberalismo. A ideia
dos direitos do individuo e a ideia da divisdo dos poderes.

A ideia dos direitos do individuo aparece nos grandes
tedricos do Estado de Direito, sob um nome diverso, mas
pretensioso, aspirando mais a terminologia especifica.
Aparece com o nome de Principio da Distribuicdo.
Na realidade o que é o Principio da Distribuicio? E o
reconhecimento de que, na vida politica, dentro de uma
comunidade, ha de existir duas areas e a distribuigdo se faz
entre essas duas dareas. A drea da liberdade individual e a
area do poder do Estado. Até onde vai uma, até onde vai a
outra? A ideia basica é que a liberdade do individuo vai até
onde o poder do Estado ndo interfira; com uma clausula,
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entretanto: o que traca o ponto até o qual o poder do Estado
pode interferir é a Lei. Portanto, o Estado interferird, mais
ou menos, de acordo com o que a Lei assim o permita.

Numa determinada comunidade politica, o Estado
pode interferir mais, pode ir mais longe, na area do direito
individual; numa outra, pode ir menos, mas ele ird, em
qualquer caso, até onde uma Lei pré-existente colocar a sua
fronteira. O direito do individuo, a sua liberdade pessoal
enche o vacuo, ocupa o que poderemos chamar de area
residual. O Estado vai até ali, diz a Lei; e dali em diante, onde
o Estado n3o vai, é a drea ocupada pelo direito individual.
Essa concepgdo tem a grande vantagem de dessolidarizar,
deﬁniti}]amente, a concepgao do Estado moderno, da
velha concepcdo do Direito Natural. Na concepgdo do
Direito Natural, os limites da liberdade individual é que sdo
definidos. Sabemos até onde vao os direitos do individuo,
porque concebemos esses direitos como algo de absoluto
e de pré-existente ao Estado, e o Estado tem que tragar o
seu campo de acdo para la dessa area pré-determinada dos
direitos pessoais.

O Estado de Direito ndo tem necessidade de esposar
essa doutrina. Nada impede que ela possa ser admitida,
que ela possa ser incluida na esfera doutrinaria em que
nés situamos o Estado de Direito. Mas ha de haver Estado
de Direito desde o momento em que nds digamos que o
poder do Estado termina onde a Lei tragar a sua fronteira.
Se esta fronteira é modvel e pode ser deslocada mais
profundamente na drea anteriormente ocupada pelos
direitos individuais, ou se esta fronteira tem um limite
intransponivel, estabelecido por uma ‘concepgdo  “jus
naturalistica”, é questdo que ndo interessa a configuragdo
do Estado de Direito. Basta que essa fronteira exista e que
ela seja obrigatoriamente determinada por Lei para que nds
estejamos dentro do requisito doutrinario.
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O segundo principio é o principio mutuado de
Montesquieu, da divisdo de poderes, que em geral os
tedricos do Estado de Direito, como o famoso publicista
alemdo Carl Schmitt, denominam “principio de organiza¢ao”.
O “principio de organizagdo” aparece aqui essencialmente
relacionado com esta protegdo da Lei, isto €, como um meio
de proteger o primado do direito na organizacdo social.

J& ndo é mais propriamente como um antidoto do
despotismo. Ja ndo é como aquela concepgdo psicoldgica
que inspirava, por exemplo, um Montesquieu, .de que se
nds colocassemos todo o poder nas mdos de um sé, ou
de um corpo de homens, isso geraria o despotismo. Nao
é esse argumento psicologico o que preocupa e inspira o
Estado de Direito, mas sim um argumento tecmco-jurldlco
E o argumento de que o direito ndo se realiza, o direito
nao funciona se ndo estabelecermos uma distingdo entre o
6rgao que o elabora, entre o 6rgao que o aplica aos conflitos
de interesses surgidos na sociedade e o 6rgao que promove
o bem comum e que deve prestar obediéncia ao direito.
Este ponto é importante: “da aplicacdo e observancia”, esta
nogdo familiar aos que estudam o Direito, mas que eu vou
repetir em duas assertivas: “O Direito, uma vez elaborado,
uma vez convertido em normas juridicas, pode ser observado
ou aplicado”.

Observar o direito é agir de acordo com a norma.
Aplicar o direito é resolver, de acordo' com a norma, um
conflito de interesses surgidos. Conflito em face do qual
uma das partes tera o seu interesse sustentado contra
a outra parte. Por isso, aplicar o direito € fun¢ao do juiz;
aplicar o direito é fung¢do do Tribunal. Essa fung¢do do Estado
de aplicar o direito tem o nome de fungdo jurisdicional.
Agora, observar o direito é fungdo de todos; é atribuicdo
de todos os individuos que desenvolvem suas atividades
em sociedade e compete também ao poder publico, ao
Executivo, ao poder administrativo, o qual, ao executar
alguma tarefa, ao realizar alguma atividade de interesse
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comum, deve executa-la observando o Direito. Se ndo o
observar, gerara um conflito de interesses e dara lugar a
uma aplicagdo do direito feita por um tribunal.

Pois bem, para que o direito possa desenvolver-
se desse modo, para que as autoridades encarregadas
pelo bem comum o possam observar e para que o direito
possa ser aplicado aos conflitos de interesses gerados pela
inobservancia da norma juridica, torna-se indispensavel
que a funcdo do Estado seja dividida, de sorte que um se
encarregue de fazer a norma juridica, outro se encarregue
de administrar de acordo com ela e .outro se encarregue
de aplica-la aos conflitos de interesses surgidos. Portanto,
€ uma exigéncia imposta pela prépria natureza do Direito
e ndo mais por aquele receio psicoldgico da criagdao de um
despotismo.

Os senhores atentem bem, se o receio fosse sé o
receio psicoldgico, nés poderiamos admitir, a0 menos
tecnicamente, que um governante isento de despotismo, um
governante salomdnico dispensasse a divisdo de poderes, ja
que nao estando ele sujeito a corromper-se e a transformar-
se em déspota, poderia ele, entdo, enfeixar nas maos os trés
poderes. Nao. Se ele enfeixasse nas maos os trés poderes,
por mais inacessivel que fosse ao despotismo, a tendéncia
inevitavel seria a ndo observancia da norma juridica, porque
a norma juridica exige essa repartigao funcional. _

Este é justamente o alcance do Principio de Orga-
nizagdo. No Estado de Direito, desde logo, a aplicacao dos
dois principios — Principio da Distribuicao e o Principio da
Organizacdao — leva a chamada supremacia da Lei. A Lei
impera sobre todas as atividades sociais e a propria Lei
tem uma hierarquia. A Constituicdo impera sobre a Lei
Ordinaria, e a Lei Ordinaria impera sobre o Regulamento,
que n3o é lei no sentido formal, mas o é no sentido que aqui
nos interessa, porque também contém. normas juridicas.
Entdo, essa hierarquia é fundamental e essa hierarquia
coloca abaixo de tudo qualquer ato concreto praticado pela
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administracdo, que deve estar submetida a toda a hierarquia
de normas, que |lhe é anterior. Para termos a certeza de que
a Lei realmente impera, temos necessidade de introduzir no
Estado o chamado “Controle da Legalidade”. Sem ele ndo
podemos dizer que exista um Estado de Direito. O controle
da legalidade caracteriza-se, em primeiro lugar, pelo fato
de os atos do Poder Executivo ficarem sob o controle do
Poder Judiciario, para que este Poder verifique se eles se
conformam ou ndo a Lei.

Ndo é essa a Unica técnica de controle da legalidade.
Mesmo na Inglaterra, por exemplo, ndo se conhece essa
técnica de controle da legalidade. O controle da legalidade
¢ exercido através do Parlamento. As técnicas podem variar,
ndo tem grande importancia, o que tem importancia é que
haja uma técnica respondendo a esse fim. A técnica deste
Estado pode ser pior do que a técnica daquele, mas tem que
haver uma técnica qualquer, através da qual se examine a
legalidade dos atos de um Poder. E o préprio Poder Legislativo
fica sob o controle da legalidade que, no caso, ndo é mais
controle da legalidade, mas é controle da constitucionalidade,
ou seja, de verificarmos se o Poder Legislativo, ao elaborar a
Lei, manteve-se hierarquicamente submisso a predominancia
da Lei Constitucional sobre a Lei Ordindria. Um processo,
portanto, também de controlar o Legislativo é considerado
necessario. Esse conjunto de técnicas, através das quais se
verificaseaLeiestd sendoobservadaeaplicada, responde mais
ou menos ao Direito Constitucional inglés, tradicionalmente
denominado de Rule of Law, que é a expressdo inglesa, e
Principe de I'égalité, que é a expressao francesa.

Em geral, nos demais sistemas, o que se fala é de
Império da Lei, dominio da Lei, supremacia da Lei ou
expressoes equivalentes. Outra caracteristica que o Estado
de Direito retira dos seus principios é a caracteristica do
dimensionamento das competéncias, ndo podendo haver
atividade alguma que nao esteja debaixo da Lei; nenhuma
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autoridade pode ter competéncia residual, quer dizer, uma
competéncia que nds ndo sabemos até onde vai.

O dimensionamento da competéncia é caracteristica
do Estado de Direito; e, segundo a tendéncia mais moderna,
mas que ndo podemos considerar tdo essencial assim, o
dimensionamento deve ser também no tempo, isto €, aideia
da limitagdo da competéncia em extensdao completa-se com
a ideia de limitagao da competéncia em duragdo. Ninguém
tem competéncia politica por prazo indeterminado.

E a ideia da temporalidade dos mandatos. Entretanto,
ndao se pode dizer que isto seja essencial ao Estado de
Direito, porque ha Estado de Direito mondrquico, no qual
hda, portanto, pelo menos um érgdo que escapa a esse
dimensionamento no tempo. Outra caracteristica do Estado
de Direito é uma técnica através da qual se procura assegurar
a independéncia do Judiciario.

A dificuldade de travejar o sistema do Estado de
Direito é que nds temos que fazer com que todas as pegas
dessa estrutura estejam amarradas. Mas, como ndo ha
uma pega qualquer fora da estrutura onde nds possamos
amarrar uma delas, elas tém que ser amarradas uma nas
outras. Portanto, a solidez desse sistema se obtém através de
uma interdependéncia. O juiz depende do Poder Executivo,
porque o juiz depende do Poder Executivo no sentido de que
ele é nomeado por esse Poder, de que ele é promovido por
esse Poder. Mas o juiz ndo pode depender, para o exercicio
de sua funcdo jurisdicional, de nenhum outro érgao detentor
de uma fungdo de Estado. Dai, considerar-se sempre que a
independéncia do Judiciario é uma caracteristica do Estado
de Direito.

Onde se admitir um juiz que nao seja independente,
nao havera Estado de Direito. Onde se disser que ha um juiz,
por exemplo, que é juiz, mas que é “demissivel ad nutum”,
ou que possa ser removido de sua jurisdigdo, ou que possa
sofrer uma diminui¢do qualquer dos proventos que lhe
sdo assegurados para o exercicio do cargo, ou que possa
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ficar sujeito a um estagio probatério, para ao fim de trés,
quatro, ou cinco anos se verificar se ele serviu ou ndo, nos
estaremos ferindo uma caracteristica do Estado de Direito,
porque tal juiz seria automaticamente improprio para o
exercicio da fungdo jurisdicional, se estivesse exposto a
qualquer dessas formas de dependéncia. Além disso, sdao
essenciais ao Estado de Direito uma técnica qualquer de
responsabilizacdo dos governantes, do tipo impeachment,
e uma técnica de protecdo dos direitos do individuo, uma
técnica através da qual o individuo possa obter a proteg¢ao
dos seus direitos.

Por isso é que se dizia sempre que as caracteristicas
do Estado de Direito, sdo: a Rule of Law e o Habeas Corpus,
quer dizer, um sistema de supremacia da Lei e uma técnica
de protecdo imediata do direito, que se traduz no habeas
corpus ou em remédios assemelhados a ele, gragas aos quais
o direito individual consegue proteg¢do pronta. Basta tudo o
que acabei de dizer para mostrar que o Estado de Direito
representa um esquema, cuja realizagao integral ou parcial
pode ser alcangada conforme a maior ou menor perfeicdao
com que se construa determinado regime.

Havera regimes democraticos, Estados democraticos,
em que noés teremos dificuldade de apontar um Estado de
Direito, pela falta desses elementos que de certo modo
automatizam e interligam todos os 6rgdos do Estado, para
assegurar o primado da Lei. Nao é todo Estado democratico
que merecerda, de um analista, o nome de Estado de Direito.
Mas, em compensagdo, o Estado de Direito parece ser sempre
um Estado Democratico, pelo menos se nds quisermos tomar
esta palavra num sentido muito amplo, dessolidarizando-a de
diversas de suas conotages politicas.

Vamos ver, agora, se dentro do Estado de Direito
ha um puro automatismo racional, ou se, pelo contrario,
dentro dele ainda existe um elemento metajuridico, um
elemento irredutivel a analise juridica e que nés deveremos
considerar o seu elemento politico. Em primeiro lugar,
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podemos dizer que é certo que sim. Ndao ha Estado sem
este elemento politico subjacente sobre o qual se constréi
toda a estrutura ldgica, toda a estrutura racional do sistema.
Mas a verdade é que o que o Estado de Direito nos revela
é a sua capacidade de adaptar-se a uma grande variedade
de elementos politicos e de suportar, por exemplo, uma
compatibilidade perfeita, com instituigbes monarquicas ou
com instituicdes republicanas. A palavra republicano, no
sentido de democratico, € uma inovagao de Maquiavel; foi
a partir das obras de Maquiavel que nds passamos a dar o
nome de republica a uma organizacdo democratica, isto é,
em que ndo ha um magistrado hereditario e detentor do
poder publico.

A Monarquia ou a Republica se adaptam nos quadros
de um Estado de Direito e podem ser muito varias as
estruturas sociais com as quais este tipo de Estado se mostra
solidario. Ele pode servir a manuten¢do e a implanta¢ao
de certas estruturas e pode também ser adaptado a
manutencdo de outras; depende do elemento politico
que nés introduzirmos no esquema do Estado de Direito.
O primeiro desses elementos que nds devemos analisar,
pois é aquele com que ele tem uma relagdo histérica mais
constante e que até em certos sentidos podemos dizer que
com ele se confunde, é o elemento democratico. Democracia
vista como elemento politico, no seio de uma organiza¢ao
estatal, significa, sobretudo, igualdade, o que vale dizer,
abolicdo de discriminagdo e preponderdncia crescente da
vontade popular.

Vamos entender-nos. Na verdade, o funcionamento
de um Estado de Direito repousa, todo ele, numa relagao
que se estabelece entre governante e governados, através
de um processo seletivo que é a eleigdo. Esta pode,
entretanto, variar; nés podemos ter um Estado de Direito
baseado no que se chama de uma eleicdo de censo alto,
isto é, em que ha um grupo limitado de eleitores, de certas
pessoas capacitadas para a selegdo de mandatarios politicos.
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Podemos, pelo contrario, fazer repousar a escolha de
governantes numa larga base popular, no sufragio universal.
Nesse sufragio universal podemos adotar critérios de
inclusdo e de exclusdo de eleitores muito variaveis, desde um
critério que considere todos os suditos do Estado eleitores,
até aquele que considere apenas os que contribuem com
um determinado tributo minimo, passando por critérios
que excluem as mulheres, que excluem os analfabetos, que
excluem as pragas de pré; quer dizer que vao reduzinda
0 ambito da base sobre a qual se assenta 0 mecanismo
seletivo. Pois bem, a variagdao desses elementos traduz a
maior ou menor solidariedade do esquema do Estado de
Direito a um objetivo politico democratico.

A democracia ndo € um regime, e esse é um ponto
muito importante do que se possa afirmar que ela existe ou
ndo existe, assim como se pode fazer uma diferenca entre
o preto e o branco. Entre democracia e ndo democracia
ndo existe uma diferenga, por oposigdo, como existe uma
diferenga entre verdade e erro. Tudo que ndo é verdade
é erro. Ndo é assim, a democracia é um conceito no
qual se apresentam e se registram graus. No6s podemos
dizer, comparando dois regimes politicos, que um é mais
democratico do que o outro. Podemos dizer, comparando
dois projetos de lei, que um é mais democratico ou menos
democratico do que o outro que é apresentado. E se nos
pegarmos assim um grupo de paises, se pegarmos, por
exemplo, as democracias latino-americanas e as quisermos
submeter a um estudo comparativo, podemos distribui-
las numa escala, desde aquelas que conseguiram realizar
um maximo de regime democratico, até aquelas que
conseguiram realizar um minimo, isto €, ha uma graduagao
de democracia conforme a variagdo de determinados
elementos. Quais sdo esses elementos que variam para nos
permitir considerar que foi atingido um grau maior ou um
grau menor de democracia?
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Em primeiro lugar, parece certo que nds devemos
considerar o principio da igualdade, a liberdade individual.
A esfera individual da liberdade é um elemento da velha
doutrina liberal, absorvido pelo Estado de Direito e
incorporado as condigdes mesmas de sua formulagdo. Mas
o elemento igualdade, simetria, igualdade entre os homens,
resta. sempre um elemento essencialmente politico. Foi
mérito de um autor alemdo, Wilhelm Hasbach, que é
utilizado por Carl Schmitt na sua Teoria da constituicdo, haver
feito essa distingao entre a evolugdo dos dois conceitos — o
de igualdade e o de liberdade, em sua obra Die moderne
demokratie, de Jena, G. Fisher.

Dois conceitos apresentados assim ideologicamente,
por ocasidao da eclosdao do liberalismo, mas que tiveram
destinos diversos: um evoluindo essencialmente como
conceito juridico, o outro evoluindo essencialmente
como conceito politico e como trago definidor de uma
democracia. Na verdade, a igualdade importa na aboligao
de discriminagdes, na inexisténcia de minimos juridicos
diversos para os individuos e, ao mesmo tempo, na
capacidade crescente de fazer repousar sobre a vontade
popular o mecanismo estatal que se queira implantar.

Por, exemplo, entre duas democracias, uma das quais
admite uma revisdo frequente da vontade popular e outra
que, pelo contrério, estabelece mandatos muito longos e,
por seguinte, estabelece intervalos de maior magnitude
para o pronunciamento popular, nés sentimos que um grau
maior de democracia foi atingido naquela em que a vontade
popular é chamada a se pronunciar mais assiduamente, em
prazos mais curtos. Esta é a razdo pela qual o indice mais
elevado de democratizagao em determinados paises, isto
é, de identificagdao mais frequente com a vontade popular,
faz com que nds chamemos a esses regimes — Regimes de
Opinido Publica, quer dizer, regimes em que os governantes
sdo confrontados assiduamente com a opinido publica,

247



Poder Nacional, Cultura Politica e Paz Mundial

através de um mecanismo qualquer de confrontagao com
a opinido publica. Mas, ndo é sé o elemento democratico
0 que se pode introduzir no Estado de Direito, fazendo-o
variar, ampliado nesse ou naquele sentido.

Outros elementos langados mais modernamente
pelas ideologias do nosso tempo podem acomodar-se
dentro do Estado de Direito — e dar-lhes outros enderegos e
conotagdes politicas. Por exemplo, o ideal de solidariedade
social, os objetivos de reforma econdmica da sociedade
moderna, que constituem uma grande parte da luta
ideoldgica dos nossos tempos, ingressam no Estado de
Direito, com plena facilidade e se compatibilizam com ele
para lhe dar outra orientagdo, isto é, para solidariza-lo com
outras estruturas sociais que nao sdo as de hoje, mas para
as quais nds desejamos fazer evoluir a sociedade.

Tudo depende, naturalmente, do modo por que se
venha a estabelecer a ligagdo entre as estruturas politicas,
os agentes do poder publico e outros setores da sociedade,
expressivos dessas aspiragdes. Um exemplo muito
importante disso, nds temos na tendéncia moderna de
introduzir no Estado, ao lado da participagdo direta e indireta
da vontade popular, a participagdo das classes econdmicas,
isto é, dos 6rgdos representativos de categorias econdmicas
e dos d6rgdos representativos de categorias profissionais;
levando para dentro do Estado, para dentro da maquina
politica, esses orgaos e fazendo com que eles desempenhem
um papel na construcdo dos 6rgdos de diregdo da sociedade.
Nés introduzimos outros aspectos, nés introduzimos outras
solidariedades, que levam a maquina do Estado a procurar
ajustar-se a estruturas sociais diferentes. A introdugao dos
sindicatos na luta politica, por exemplo, € uma introdugao
que hoje em dia, num Estado em que predomina ainda a
antiga estrutura liberal, s6 se faz sentir através da chamada
acdo de pressao.

Consagrou-se o termo “Grupos de Pressdo” para
indicar a atua¢do no funcionamento politico de todo o
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agrupamento, de todo o segmento social que ndo tem uma
forma institucional de participar do mecanismo politico.
Os Partidos, por exemplo, tém uma forma de participar
do mecanismo politico; eles apresentam suas chapas e
disputam elei¢gdes. O povo de um modo geral participa
do organismo politico. Ndo sdo grupos de pressdo. A sua
intervengdo no processo politico esta institucionalizada.
Mas, o sindicato ndo tem como participar do mecanismo
politico como sindicato. As classes armadas ndo tem como
participar do organismo politico como classes armadas. O
que ndo impede, entretanto, que, quer o sindicato, quer as
classes armadas tenham sua prépria consciéncia politica,
sua concepgao a respeito dos rumos seguidos pelo poder
publico e desejem influir.

Como desejam influir e como ndao tém um caminho
institucional para exercer essa influéncia, elas procuram
influir através de outros mecanismos ou através simples-
mente de influéncia pessoal. E o mecanismo chamado de
pressdo. Transferir os mecanismos de pressao para o quadro
institucional e encontrar um meio de dar-lhes expressdo
dentro do Estado de Direito, é uma das formas pelas quais
noés podemos fazer o Estado de Direito evoluir, ajustando-o
as realidades novas que vao sendo apresentadas em todas
as épocas.

Outro ponto muito importante é a reagdo observada
no nosso tempo contra a no¢do de igualdade politica, tal
como ela foi apresentada pela ideologia democratica. A
concepgdo que hoje temos dessa igualdade politica, na
realidade, é apenas a de uma técnica adotada para abrir
oportunidades as concepg¢Oes econémicas; porque desde o
momento em que nds considerarmos todos os individuos
num pé de absoluta igualdade e ndo estabelecermos pesos
diferentes para eles participarem de uma determinada
corrida, o que acontece fatalmente é que esse regime é um
regime de favorecimento dos que estdo economicamente
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mais aptos para participar da sociedade e para fazer
prevalecer os seus interesses, seus pontos de vista.

Dai, a ideia de que a igualdade politica s6 se transfor-
ma numa realidade verdadeiramente igualitaria, no momen-
to em que nés conseguirmos neutralizar a influéncia da
desigualdade econ6mica, de modo a estabelecermos
condigdes ponderadas em vez das condi¢des ndao ponderadas
que prevalecem numa sociedade como a atual. Todos esses
elementos politicos, todas essas tendéncias para orientar o
Estado no sentido de novas estruturas sociais, de eliminar
grupos preponderantes, de ponderar as desigualdades
de modo a reequilibra-las, todas essas tendéncias podem
constituir o elemento politico que se enxerta no organismo
do Estado de Direito, sem desnaturaliza-lo e adaptando-o
a servir as transformagdes e finalidades das mais diversas.
O que é muito importante observar é que o proéprio
Socialismo, neste particular, caminha hoje em dire¢do ao
Estado de Direito, abrindo-lhe possibilidades de servir a
uma evolucao da estrutura social democratica, da estrutura
social capitalista para uma estrutura social do tipo socialista.

Era meu desejo repassar, ainda, as transformag&es
sofridas pelo Estado socialista, mas isso, evidentemente, nds
ndao vamos ter tempo de fazer e eu vou direto a este ponto.
Durante muito tempo o Estado socialista partiu do principio
de que a estrutura social, de que a estrutura politica do
Estado democratico, ndo podia sofrer uma evolugdo para a
estruturasocialista, sem a quebra, através de uma revolucao.
Uma revolugao limitada a determinadas areas ou de uma
revolugao de escala mundial, que permitisse a eliminagdo da
classe dirigente, o estabelecimento temporario da ditadura
do proletariado, a acdo da ditadura do proletariado para
eliminar os residuos estruturais da sociedade anterior e,
afinal, o advento de uma sociedade comunista, caracterizada
pelo desaparecimento do Estado. Este é o esquema, vamos
dizer tradicional, é o esquema marxista puro no tocante a
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evolugdo do Estado, e, na experiéncia soviética, depois da
Grande Revolugdo de Outubro, o primeiro compasso de
expectativa foi o de se verificar a propagag¢ao da revolugdo
proletaria.

Aideia de que a revolugdo iniciada num pais capitalista
desencadearia progressivamente a revolu¢ao em todos os
outros estava no espirito dos dirigentes da Revolugdo de
Outubro e ainda estava no espirito do seu principal dirigente,
depois de implantada a Ditadura do Proletariado na sua
forma inicial. Foi, apenas, diante do fato verificado que a
propagacdo ndo ocorria e que, pelo contrario, a revolugdo
iniciada num pais e formulada num regime, que foi o
Regime Soviético, ndo encontraria solidariedade imediata
do proletariado em outros paises, é que o Estado socialista
evoluiu para outra concepgao: a concepgdo de que, em
primeiro lugar, era necessario consolidar a revolugdo no pais
que a tinha realizado, para depois, num segundo tempo,
examinar possibilidade da propagag¢do da revolugdo a outras
areas capitalistas.

A ideia da passagem de uma universalizagio da
revolugdo para uma consolida¢do da revolugao no pais onde
ela se tinha realizado gerou as duas mais importantes crises
doutrindrias do movimento comunista, das quais a primeira
foi gerada pelo descontentamento de um determinado setor
doutrinario, com o fato de se haver robustecido o Estado
através do mecanismo ditatorial, em vez de se ter caminhado
para o seu desaparecimento, para a sua democratizagao.

E sabido que esta foi a posicdo de Kautsky em suas obras
Ditadura do proletariado (1919) e Terrorismo e comunismo
(1920), em que ele mostrou orisco paraarevolugdo proletdria se
ela caminhasse para um refor¢o da estrutura estatal, em vez de
convocar uma Constituinte e se democratizar imediatamente,
esquema cujo erro, do ponto de vista revolucionario, foi
evidenciado por Lenine em The proletarian revolution and
the renegade Kautsky (1920), obra polémica, em que ataca a
posicao de Kautsky.
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A segunda crise doutrindria, motivada um pouco mais
tarde, mas praticamente pelo mesmo motivo, foi a crise
aberta por Trotsky, A revolug@o traida, que viu na formagao
de um Estado Nacional Comunista e na consolidagdo desse
Estado, através de medidas de planejamento econémico
e de reforco da autoridade politica, o caminho de uma
perigosa deformagdo, uma deformagdo que no entender
dele conduziria a ditadura burocratica e nao a ditadura do
partido e, mais adiante, a dois efeitos fatais ao processo da
revolugdo mundial: de um lado, o imperialismo militar a que
nao poderia fugir um Estado colocado naquela posicdo; e,
de outro, a domesticacdo dos partidos comunistas, isto é,
a tendéncia natural que teria esse Estado em transformar
os partidos comunistas do mundo, ndao verdadeiramente
em centrais revoluciondrias, mas em pegas da sua prépria
politica nacional, pela necessidade de dar o primado a defesa
do Estado soviético, em vez de dar o primado a propagacao
da revolugao mundial.

Todos esses pontos evidenciavam claramente que
a polémica dentro da evolugdo do Estado socialista era
no sentido de que sempre seria necessario, ou por meio
da tese tradicional da revolugao, da propagac¢do imediata
da revolucdo proletaria, ou através de um periodo de
concentragdo e de defesa e depois de um avango na diregao
de movimentos revolucionarios, a supressdao do Estado
liberal ou, mas precisamente ainda, a partir de certa época,
do Estado burgués de direito. Mas, a verdade é que, mesmo
nesse ponto, a evolugdo recente ja mostrava que o socialismo
encontra outros caminhos, outras areas flexiveis, através das
quais pode expandir-se, sem conceituar necessariamente
aquele choque.

Ja ndo se trata de nos referirmos, por exemplo, a
tendéncia do socialismo iugoslavo, para proceder, ndo
através do reforgo da autoridade estatal, mas através de
medidas de coletivizagao imediatas; nem de peculiaridades,
como as que surgiram no socialismo polonés, paraadmitirum
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sistema pluripartidario, em vez do sistema partidario unico,
caracteristico do Estado soviético. Mas, a prépria Unido
Soviética, o préprio Partido Comunista da Unido Soviética,
o PCUS, no seu Vigésimo Congresso, o famoso congresso
de fevereiro de 1956, formulou a tese de que o socialismo
pode implantar-se por meio da maioria parlamentar e da
alteragao de estruturas da sociedade, obtida através do
Estado de Direito.

Quer dizer, o Estado de Direito como aparelho
racional, assim como recebeu a ideologia democratica e
pode funcionar com essa ideologia democratica, no sentido
de afirmar, preservar e promover certas estruturas, ja nos
parece que hoje, numa determinada fase da evolugao
do pensamento comunista, como podemos perceber na
prépria ideologia socialista, esse mesmo Estado de Direito
pode servir também, através de um mecanismo progressivo,
para a transformacao da estrutura social.

Portanto, resumindo em poucas palavras, o que
a evolugdo do Estado moderno nos revela, claramente,
é que o advento do Estado moderno com as ideias do
liberalismo engendrou um tipo racional de Estado, o Estado
de Direito; herdeiro direto do pensamento politico liberal,
mas autdnomo em rela¢do a ele, por haver substituido,
por fundamentos racionais e técnico-juridicos, as suas
motivagoes ideoldgicas iniciais.

Esse mesmo Estado, que hoje funciona como regime
animado por um elemento politico que é a democracia,
oferece um grau de flexibilidade e de plasticidade que nos
permite ligd-lo a varios tipos de transformagao social. Nao
podemos liga-lo a uma transformagdo, por exemplo, no
sentido do socialismo, se ficarmos apenas no pensamento
comunista classico sobre o Estado. Mas se atentarmos para
essas tendéncias que se observam, como as que acabei de
apontar no Vigésimo Congresso do Partido Comunista da
UnidoSoviética, veremos que, até mesmoamaisincompativel
das tendéncias politicas com o Estado de Direito, que é a
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doutrina comunista do Estado, ja sente possibilidades de
atuar e de sentir, através de esquema puramente racional
de um Estado como este, que, na realidade, é filho das ideias
de Montesquieu e de Rousseau, e que tem com essas ideias
uma relagdo genealdgica. E assim é porque, na verdade, ele
é o produto da criagao de um engenho politico diverso, que
é, sobretudo, o dos grandes criadores do direito publico
continental europeu moderno.
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